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VISTO: El Informe N° 971-2017/GOB.REG.HVCA/GGR con Reg. Doc. N° 612132y
Reg. Exp. N® 415762, la Opinién Legal N° 183-2017/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-vere, el Memorindum N°
769-2017/GOB.REG. HVCA/GGR-ORA, el Informe N° 1245-2017/GOB.REG.HV CA/ORA-OA, el
Memorandum N° 711-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA y demas documentacién adjunta en treinta y
ocho (38) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacidn, concordante con el Articulo 31°de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales v el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Gobierno Regional de Huancavelica y la empresa contratista Consorcio
Chufiunapampa (integrado por las empresas: San José Inversiones del Centro SAC, Consultora y Constructora
Y.M. S.A.C., y Grupo Corporativa APSISA S.A.C)), previo Proceso de Seleccién de la Adjudicacién de Menor
Cuantia N°® 543-2015/GOB.REG.HVCA/CE — Primera Convocatoria, derivada de la Licitacién Pablica N°©
15-2015/GOB.REG.HVCA/CE, susctibieron el Contrato N° 628-2015 /ORA, de fecha 10 de diciembre del
2015, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Educacién Primaria en la LE. N° 36327 de
Chufiunupampa, Distrito de Yauli de la Provincia de Huancavelica, Departamento de Huancavelica” por un
monto total ascendente a la suma de S/ 1°859,107.95 (Un millén ochocientos cincuenta y nueve mil ciento
siete con 95/100 nuevos soles) y un plazo de ejecucién de ciento cincuenta (150) dias calendarios, bajo el
sistema de suma alzada, modalidad de ejecucién contractual llave en mano, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, modificada por la Ley N° 29873 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 138-
2012-EF y N° 080-2014-EF;

Que, al respecto, mediante Carta N°247-2017/GOB.REG.HVCA /ORA-OA de fecha 30
de octubre del 2017, el Director de la Oficina de Abastecimiento, en aplicacién del Principio de Privilegio de
Controles Posteriores establecido en el numeral 1.16 del Articulo TV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, solicita a la empresa PPMI
Ingenieria y Servicios Generales ELR.L. que acredite la validez de los documentos presentados por el
Consorcio Chufiunapampa (integrado por las empresas: San José Inversiones del Centro SAC, Consultora y
Constructora Y.M. S.A.C., y Grupo Corporativa APSISA S.A.C.), respecto ala experiencia del personal clave,
ello relacionado al proceso de seleccién Adjudicacion de Menor Cuantia N° 543-201 5/GOB.REG.HVCA/CE
— Primera Convocatoria, derivada de la Licitacién Piblica N° 15-2015/GOB.REG.HV CA/CE;

Que, atendiendo al requerimiento, mediante Carta N° 051-PPMI-2017, de fecha de
recepcién 09 de noviembre del 2017, el Ing. Pedro Pablo Martinez Infante — Titular Gerente de PPMI
Ingenieria y Servicios Generales E.I.R.L., expresa que los documentos que se describen a continuacién, no han
sido emitidos por su representada y que constituye DOCUMENTACION FALSA:

- CONTRATO DE SERVICIOS entre mi representada y el Ing. PAUL FELIX OCHANTE CASTILLO,
identificado con DNI. 21493986 con CIP N° 74733, suscrito el 05 de agosto del 2013, asimismo
CONFORMIDAD DE SERVICIO de fecha 09 de noviembre del 2013. (folios del 13 al 14 fedateado por
el Notario Toribio W. Castro Cornejo).

- CONTRATO DE SERVICIOS entre mi representada y el Técnico ELMER QUISPE RODRIGO,
identificado con DNI. 42745158, suscrito el 18 de agosto del 2010, asimismo CONFORMIDAD DE.
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SERVICIO de fecha 06 de enero del 2011. (folios del 11 al 12 fedateado por el Notario Toribio W. Castro
Cornejo).

- CONT}%ATO DE SERVICIOS entre mi representada y el Técnico ELMER QUISPE RODRIGO,
identificado con DNI. 42745158, suscrito el 17 de marzo del 2010, asimismo CONFORMIDAD DE
SERVICIO de fecha 22 de julio del 2010. (folios del 09 al 10 fedateado por el Notario Toribio W. Castro
Cornejo).

- CONTRATO DE SERVICIOS entte mi representada y el CPC. DOMINGO HUAMAN FERNANDEZ,
identificado con DNI. 41605971, suscrito el 18 de julio del 2012, asimismo CONFORMIDAD DE
SERVICIO de fecha 26 de noviembre del 2012. (folios del 06 al 08 fedateado por el Notario Toribio W.
Castro Cornejo). ) )

- CONTRATO DE SERVICIOS entre mi representada y el CPC. DOMINGO HUAMAN FERNANDEZ,
identificado con DNI. 41605971, suscrito el 22 de febrero del 2011, asimismo CONFORMIDAD DE
SERVICIO de fecha 19 de julio del 2011. (folios del 03 al 05 fedateado por el Notario Toribio W. Castro
Cornejo).

- CONTRATO DE SERVICIOS entre mi representada y el CPC. FRANCISCO MUEDAS SANTANA,
identificado con DNI. 42430035, suscrito el 04 de noviembre del 2013, asimismo CONFORMIDAD DE
SERVICIO de fecha 10 de junio del 2014. (folios del 01 al 02 fedateado por el Notario Toribio W. Castro
Cornejo).

Asimismo asevera que, la firma en toda la documentacién mencionada NO corresponde a su rabrica siendo

también FALSA, asi como el sello NO corresponde a su representada;

Que, mediante Informe N° 1245-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de fecha 28 de
noviembre del 2017, el Director de la Oficina de Abastecimiento, conforme a los fundamento que expone,
concluye sefialando que, tal como se desprende de la Carta N° 051-PPMI-2017 y lo manifestado por su
Gerente, se ha vulnerado y contravenido el Principio de Presuncién de la Veracidad, por tanto recomienda se
evalde la nulidad del Contrato N° 628-2015/ORA al haberse demostrado que el Consorcio Chufiunapampa ha
presentado documentacién falsa en su propuesta técnica y en caso corresponda se declare la nulidad y su
posterior sancidn;

Que, sobre el particular, la Oficina Reglonal de Asesorfa Juridica, a través de la Opinién
Legal N° 183-2017/GOB.REG.HVCA/ORAJ-vere efectia el andlisis legal y manifiesta lo siguiente: El
numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece el Principio de Presuncién de Veracidad.- “Ex /&
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en
la_forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en
contrario.” (El subrayado es agregado);

Que, respecto a la presuncidn de veracidad, el numeral 49.1 del Articulo 49° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala que: Todas las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentados
 la informacion incluida en los escritos y formularios gue presenten los administrados para la realizacidn de procedimientos
administrativos, se presumen verficados por quien have uso de ellos, respecto a su propia situacidn, asi como de contenido verag:
para fines administrativos, salvo prueba en contrario.,

Que, en ese orden de ideas se precisa que, la infraccién de presentacién de documentos
falsos o informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), se configura cuando se quebranta los principios de
moralidad y presuncién de veracidad, ya sea en la fase de proceso de seleccidén y/o ejecucién contractual, segiin
el numeral 51.1) del Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado, que a la letra dice: Se émpondrd sancion
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administrativa a los proveedores, participantes, postores y contratistas que: j) Presenten docunzentos falsos o informacion inexcacta a
las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado 0 al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE);

Que, ahora bien, respecto a la configuracién de documentos falsos o informacién inexacta,
la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N° 045-2013-TC-S4, menciona
que: A/ respecto, debe tenerse presente que para la confignracion del supuesto de becho de la norma que contiene la infraccion
imputada, se requiere previamente acreditar la falsedad del documento cuestionady, es decir, que éste no haya sidp exchedido por e/
drgano emisor correspondiente o gue siendo vélidamente expedido, haya sido adulterado en_su contenido. Por otro lado, la
documentacion inexavta se configura ante la presentacion de documentos no concordantes o congruentes con la reakidad, supueslos
que constituyen una forma de falseamiento de la realidad, a través del quebrantamiento de los Principios de Moralidad y de
Presuncidn de Veracidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 4 de la Ley, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titnlo Preliminar, y el numeral 49.1 del articuls 49 del Texcto Unico Ordenado
de la Ley N® 27444 — 1 gy del Procedimiento Administrativo General,

Que, asimismo, la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante
Resolucién N° 1267-2012-TC-S3, ha sefialado que: Ex consecuencia, dado que Ia entidad financiera que
supuestamente habria emitido el documento cuestionado, de manera expresa ha sefialado que no lo
emitid, se concluye que la Carta Fianza N° 0011-0378-9800016438-82, es falsa, toda ve que lo dicho
anteriormente resulta elemento suficiente para desvirtuar la presuncidn de veracidad que recata sobre dicho documento,

Que, conforme a lo sefalado, se ha confirmado el quebrantamiento del Principio de
Moralidad y Presuncion de la Veracidad, consagrado en el literal b) del Articulo 4° de la Ley, y del Principio de
Presuncién de Veracidad previsto en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, por parte del Consorcio
Chufiunapampa;

Que, en efecto, se ha constatado que el Consorcio Chufiunapampa acreditd su expetiencia
de postor con documentos que la empresa PPMI Ingenietia y Servicios Generales E.L.R.L. informa que NO
fueron emitidos por su representada y que constituye DOCUMENTACION FALSA; en consecuencia, se
determina que se ha presentado documentacién falsa o inexacta durante el proceso de seleccién, como parte de
la propuesta técnica,

Que, por otro lado, el numeral 1) del Articulo 241° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que las Entidades se encuentran obligadas a poner en conocimiento del
Tribunal de Contrataciones del Estado los hechos que pueda dar lugar a la imposicién de sanciones. Para tal
efecto, deben elevar los antecedentes al Tribunal de Contrataciones del Estado con un informe técnico legal
que contenga la opinidn sobre la procedencia y responsabilidad respecto a la infraccidén que se imputa;

Que, en el caso de la infraccién prevista en el literal j) del numeral 51.1 del Articulo 51° de
la Ley, la sancién serd de inhabilitacién temporal no menor de tres (3) afios ni mayor de cinco (5) afios. En caso
de reincidencia en esta causal, la inhabilitacién sera definitiva, independientemente del periodo en el que se ha
reincidido y el nimero de sanciones impuestas;

Que, finalmente, debe seflalarse que de acuerdo con lo establecido en el pentltimo parrafo
del Articulo 51°de la Ley, la imposicién de las sanciones por parte del Tribunal de Contrataciones del Estado
es independiente de la responsabilidad civil o penal que pueda originarse por las infracciones cometidas;

Que, de conformidad con lo expuesto, debe indicarse que el Titular de la Entidad tiene la
potestad de declarar de oficio la nulidad de un contrato cuando se verifique la transgresién del Principio de
Presuncion de Veracidad, al haberse presentado documentacién falsa o inexacta para la suscripcién del
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contrato, segin el literal b) del Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el quebrantamiento del principio de moralidad y presuncién de veracidad, genera la
nulidad del contrato suscrito con el Consorcio Chuflunapampa (integrado por las empresas: San José
Inversiones del Centro SAC, Consultora y Constructora Y.M. S.A.C., y Grupo Corporativa APSISA S.A.C), y
de acuerdo con CABANELLAS, la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido
como elvicio que impide a ese acto la produccién de sus efectos, y puede resultar de la falta de las condiciones
necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las pattes, sea a la esencia del acto, lo cual comprende
sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. Ello derivaria del
hecho que el ordenamiento juridico “constituye un todo coberente y arménico gue vive de acatamientos 'y de Iransgresiones (en
esa medida) cuando se transgrede una norma Jorzosa ese ordenamiento juridico queda violads porgae los individuos no preden
derogar lo establecido en un tal tipo de normas” (sic);

Que, finalmente, el Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que:
Después de celebrados los contratos, Iz Entidad paede declarar la nubidad de oficio en los signientes casos, b) Cuando se verifique
la trasgresion del principio de Ppresuncidn de veracidad durante el proceso de seleccion o para la suscripcién del contrato. Por lo
tanto, habiendo tomado conocimiento expreso sobre la infraccién administrativa y penal incurrida por el
Consorcio Chufiunapampa (integrado por las empresas: San José Inversiones del Centro SAC, Consultora y
Constructora Y.M. S.A.C,, y Grupo Corporativa APSISA S.A.C.), en el caso concreto, los hechos expuestos
contravienen expresamente el literal b) del Articulo 4°, 51° y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el inciso ¢) del numeral 1) del Articulo 42°, 62°, 235° y 239° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y los Articulos IV del Titulo Preliminar 49° ¥ 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General; resulta procedente declarar la nulidad del
Contrato N° 628-2015/ORA, para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Educacién Primaria
enla LE. N° 36327 de Chufiunupampa, Distrito de Yauli de la Provincia de Huancavelica, Departamento de
Huancavelica™;

Estando a lo informado ya la opinién legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracidn,
Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Coanstitucién Politica del Pert, Ley N°©27783:
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la Nulidad del Contrato N° 628-2015 /ORA, de
fecha 10 de diciembre del 2015, suscrito por el Gobierno Regional de Huancavelica y el Consorcio
Chufiunapampa (integrado por las empresas: San José Inversiones del Centro SAC, Consultora y Constructora
Y.M. S.A.C.,y Grupo Corporativa APSISA S.A.C), para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Educacién Primaria en la LE. N° 36327 de Chufiunupampa, Distrito de Yauli de la Provincia de Huancavelica,
Departamento de Huancavelica”, en razén a la transgresién del Principio de Moralidad y el Principio de
Presuncidn de Veracidad.

ARTICULO 2°.-ENCARGAR 2 1a Oficina de Abastecimiento, comunicar los hechos al
Tribunal de Contrataciones del Estado para que disponga el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra el Consorcio Chufiunapampa, por haber presentado documentacién falsa o inexacta
durante el proceso de seleccién, infraccién prevista en el literal j) del Numeral 51.1) del Articulo 51° de la Ley
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de Contrataciones del Estado.

ARTICULOQ 3°.- AUTORIZAR 2 la Procuraduria Publica Regional, el inicio de las
acciones civiles, penales, ante el Organo Jurisdiccional correspondiente, contra el Consozcio Chufiunapampa,
tendientes a la recuperacién de los montos econémicos otorgados, demandar la indemnizacién por los mayores
dafios y perjuicios irrogados a la Entidad y la sancién penal pertinente.

ARTICULO 4°- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, notificar via

conducto notarial, la presente Resolucién a la empresa Consorcio Chuflunapampa, para su conocirmiento y
fines de ley.

ARTICULO 5°- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 6°- NOTIFICAR la presente Resolucidn a los drganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina Regional de Administracién y a la Oficina de Abastecimiento,
para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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